UCHWALA NR I1X.102.8.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgSci uchwaly Nr VI/51/15 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemnik oraz umorzenia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaly w pozostalej czesci.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala
si¢, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1 ust. 5 uchwaty Nr VI/51/15 Rady Miejskiej w Gryfinie
z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodaro-

wanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik.

§2. Umarza si¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci ww. uchwaly w czg-
sci § 1 ust. 21 ust. 3 oraz § 3 ust. 1 iust. 2.

§3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI/51/15 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustale-
nia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik zostala przekazana do Regio-
nalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 1 kwietnia 2015 r.

W trakcie wstgpnego badania przedmiotowej uchwaly powzigto watpliwos¢, co do
jej zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pozn. zm.). Watpliwosci wzbudzily
ustalenia Rady Miejskiej ujgte w:

1)§ 1:
a) ust. 2, ktorym ustalono, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi po-
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wstalymi na danej nieruchomosei oraz stawki oplaty za pojemnik o pojemnosci
okreslonej w § 3 uchwaly, co we wstepnej ocenie pozostaje w sprzecznosci z przepi-
sem art. 6] ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach (Dz. U z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.), wedlug ktorego oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby zadeklarowa-
nych pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;

b) ust. 3, wedlug ktorego przez liczbg pojemnikow z odpadami komunalnymi powsta-
tymi na danej nieruchomosci niezamieszkalej nalezy rozumieé liczbg oproznien po-
Jemnikow w ciagu roku wedlug normatywow zawartych w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku w Gminie Gryfino, co we wstepnej ocenie pozostaje
W sprzecznosci z przepisem art. 6j ust. 3 ww. ustawy, ktory odnosi si¢ do odpadow
powstajacych oraz liczby zadeklarowanych pojemnikow, a nie odpadéw powstatych
i liczby oproznien pojemnikow;

¢) ust. 5, ktorym wskazano, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢
domki letniskowe lub inne nieruchomosci o charakterze rekreacyjno-
wypoczynkowym, wykorzystywanych jedynie przez czg¢$¢ roku — ryczattowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku jezeli odpady zbie-
rane sa w sposob selektywny ustalono w kwocie 132z za rok wylacznie
od domku letniskowego, z pomini¢ciem wymienionych wyzej innych nieruchomosci
o  charakterze  rekreacyjno-wypoczynkowym,  wykorzystywanych  jedynie
przez czes¢ roku, co we wstepnej ocenie pozostaje w sprzecznoSci z przepisem
art. 6j ust. 3b ww. ustawy;

2)§3:

a) ust. 1, gdzie ustalono stawke¢ za pojemnik z odpadami komunalnymi powstalymi
na nieruchomosci niezamieszkalej, co we wstegpnej ocenie pozostaje w sprzecznosci
z przepisami art. 6k ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6j ust. 3 ww. ustawy, wedhig ktérych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala stawke za zadeklarowa-
ny pojemnik o okreslonej pojemnosci;

b) ust. 2, ktorym ustalono, ze jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposéb selek-
tywny ustala si¢ nizsza stawke za pojemnik z odpadami komunalnymi powstatymi
na nieruchomosci niezamieszkalej, pomimo Ze z przepisow art. 6k ust. 2a pkt 2
i art. 6j ust. 3 ww. ustawy wynika, z ww. stawka powinna by¢ ustalona za zadekla-
rowany pojemnik z odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomosci nieza-
mieszkale;j.

W tym stanie rzeczy wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly. O przedmiotowych watpliwosciach i terminie ostatecznego badania uchwaty
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przez Kolegium Izby, pismem 2z dnia 16 kwietnia 2015 r. (znak pisma:
K.0010.159.HB.2015), powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Gryfinie.
W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 kwietnia 2015 r.
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpa-
trywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 22 kwietnia 2015 r. uczest-
niczyli: Iwona Szymanska-Cieplucha — Naczelnik Wydziatu Podatkow i Oplat Lokalnych,
Mariusz Tarka — Zastgpca Naczelnika Wydziatlu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Ochrony Srodowiska, Lukasz Korejwo —radca prawny.

Przedstawiciele Gminy Gryfino wskazali, ze okreslona w § 1 ust. 5 uchwaly roczna
ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku, gdy
odpady te odbierane sa w sposob selektywny zostata ustalona wylacznie od nieruchomo-
Sci, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, na ktorych znajdujg si¢ domki letnisko-
we przez pomylke, wskutek czego nie ma ona zastosowania rowniez do wykorzystywa-
nych jedynie przez czgs¢ roku nieruchomo$ci o charakterze rekreacyjno-
wypoczynkowym. W pozostalym zakresie odnoszacym si¢ do zastosowanych w uchwale
sformutowan odnoszacych sig do:

* powstatych odpadow, zamiast odpadow powstajacych na danej nieruchomoscei (§ 1
ust. 2), _

* liczby oproznien pojemnikoéw w ciagu roku wedlug normatywow zawartych w regula-
minie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Gryfino, zamiast liczby zadeklarowa-
nych pojemnikow (§ 1 ust. 3),

» stawki za pojemnik z odpadami komunalnymi powstalymi na nieruchomosci nieza-
mieszkalej, zamiast za zadeklarowany pojemnik o okreslonej pojemnosci (§ 3 ust. 1),

* ustalonej stawki za pojemnik z odpadami komunalnymi powstalymi na nieruchomosci
niezamieszkalej, zamiast stawki ustalonej za zadeklarowany pojemnik z odpadami ko-
munalnymi powstajgcymi na nieruchomosci niezamieszkatej (§ 3 ust. 2)

przedstawiciele Gminy podali, ze zastosowane pojecia mialy wymiar spoleczny i odnosilty

si¢ do rzeczywistych kosztow ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci niezabudo-
wanych za prowadzony zgodnie z ustalonym harmonogramem odbior zadeklarowanych
pojemnikow z odpadami komunalnymi o okreslonej pojemnosci.

Po uwzgle¢dnieniu wyjasnien zlozonych przez przedstawicieli Gminy Kolegium Izby
stwierdzito, ze tres¢ § 1 ust. 5 uchwaly jest niezgodna z przepisem art. 6 ust. 3b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W tych okolicznosciach Kolegium Izby
stwierdzilo niewazno$¢ § 1 ust. 5 uchwaly Nr VI/51/15 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
26 marca 2015 r. Ponadto Kolegium przyjelo, ze uzyte w uchwale wyrazenia dotyczace
powstalych odpadéw, zamiast odpadéw powstajacych na danej nieruchomosci, liczby
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oproznien pojemnikow w ciagu roku (...), zamiast liczby zadeklarowanych pojemnikow,
stawki za pojemnik z odpadami komunalnymi powstatymi na nieruchomosci niezamiesz-
kalej, zamiast za zadeklarowany pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz ustalonej stawki
za pojemnik z odpadami komunalnymi powstalymi na nieruchomosci niezamieszkalej,
zamiast stawki ustalonej za zadeklarowany pojemnik z odpadami komunalnymi powstaja-
cymi na nieruchomosci niezamieszkalej nieznacznie odbiegajg od ich tresci w podstawo-
wym znaczeniu i w istotny sposob nie naruszaja przepisow art. 6k ust. 1 pkt 2, art. 6]
ust. 3, art. 6k ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6] ust. 3 oraz art. 6k ust. 2a pkt 2 ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Jednoczesnie Kolegium Izby wskazato, ze — stosow-
nie do § 8 i § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908 z p6zn. zm.)
—w § 1ust 2iust. 3 orazw § 3 ust. 1 iust. 2 uchwaly Nr VI/51/15 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 26 marca 2015 r. powinny znalez¢ zastosowanie okreslenia, ktore zosta-
ly uzyte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w ich znaczeniu pod-
stawowym.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

{ Kolegium
achunkowsi



