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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino, dziatajgc na podstawie art. 14] § 11 3 w zw. z art.
14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2020 p0z.1325 ze
zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 20 listopada 2020 roku (data wptywu 25.11.2020 r.)
o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie opodatkowania gruntu

pod panelami fotowoltaicznymi podatkiem rolnym stwierdza, ze stanowisko
Wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2020 roku wptynat do organu podatkowego wniosek ww. Spotki
0 udzielenie interpretacji przepisbw prawa podatkowego w sprawie dotyczacej
opodatkowania gruntdw pod panelami fotowoltaicznymi podatkiem rolnym. Nastepnie
pismami z dnia 15 grudnia 2020 roku, 5 lutego 2021 roku oraz 12 lutego 2021 roku Spdtka
uzupetnita przedmiotowy wniosek o dodatkowe informacje oraz brakujace o$wiadczenie
zgodnie z art. 14 b § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Spotka jest producentem rolnym, otrzymujagcym z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa doptaty bezpoSrednie do prowadzonej produkcji rolnej. Spotka
planuje udzieli¢ pozwolenia na posadowienie paneli fotowoltaicznych (spotka nie bedzie
wtascicielem tych urzadzen) wraz z niezbedng infrastruktura nad swoim gruntem
przedsigbiorstwu energetycznemu, z zastrzezeniem, ze na przedmiotowym gruncie
zachowana zostataby produkcja rolna prowadzona przez wtasciciela gruntu, ktdra

polegataby na produkeji trawy ekologicznej na siano a by¢ moze dodatkowo na czesci
obszaru wprowadzony zostatby wypas owiec. |
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Producent rolny nie jest jednoczesnie przedsigbiorca energetycznym i nie
posiadatby zyskéw z tytutu wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej. Otrzymywatby

jedynie czynsz dzierzawny za udostepnienie terenu na posadowienie infrastruktury
fotowoltaicznej na jego gruncie.

W dalszej czeSci wniosku Spotka powotuje sie, na zmiany obowiazujace od
1 stycznia 2019 roku wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku rolnym, ustawy o podafkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podafku leSnym.
Wedtug stanowiska Spotki ww. ustawa wprowadzono zasade, ze posadowienie
infrastruktury technicznej na gruntach oséb trzecich, z ktorych przedsiebiorstwo bedace
wtascicielem tej infrastruktury korzysta w sposéb ograniczony (np. na podstawie

stuzebnoSci przesytu, innej umowy lub bezumownie), nie skutkuje zmiang sposobu
opodatkowania tych gruntow.

Ponadto Wnioskodawca w uzupetnieniu wniosku wskazat, ze jest wtascicielem
gruntow rolnych oraz pierwotnym producentem rolnym i chce udostepni¢ swéj grunt rolny
podmiotowi trzeciemu, bedacemu producentem energetycznym na posadowienie paneli
fotowoltaicznych, zaliczanych do infrastruktury zgodnie z wyktadnia dokonang przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 wrze$nia 2017 roku , sygn. Il OSK 158/16
przyjmujac, ze pojecie infrastruktury nie ogranicza si¢ jedynie do urzqdzen stuzqcych do
przesytu energii elektrycznej, ale takie obejmuje urzqdzenia do jej wytwarzania, z
jednoczesnym prowadzeniem produkcji rolniczej przez producenta rolnego na gruncie
udostepnianym producentowi energetycznemu.

Dodatkowo Spotka zataczyta stanowisko Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
W sprawie ptatnosci bezposrednich oraz przyktadowé zdjecia potwierdzajace, w jej ocenie,
ze pod panelami fotowoltaicznymi moze by¢ prowadzona produkcja rolnicza np. wypas
owiec badz uprawa trawy.

W odpowiedzi na wezwanie organu podatkowego Spétka wyjasnita rowniez, ze:

- zaktadana odlegtos¢ pomiedzy panelami bedzie wynosita 8-10 metrow. W celu
umozliwienia swobodnego'przejazdu pojazdom rolniczym, odlegtosé ta moze ulec
optymalizacji, w zaleznosci od czasu zrealizowania inwestycji i pojawiajacych sie nowych
mozliwosci technicznych,



- odlegtosci pomiedzy samymi panelami nieprzewiduje sie, ewentualnie bedzie ona
wynosita kilka centymetrow. Konstrukcja paneli w rzgdzie stanowi jedna ptaszczyzne,

- planowane jest zainstalowanie paneli pod katem 25 stopni. Standardem w Polsce jest
zakres 20-40 stopni, dlatego tez docelowy kat moze ulec zmianie. Dolna krawed? paneli
usytuowana bedzie na wysokosci ok. 1,2 m a gérna na wysokosci ok. 3,75 m. docelowo
wysokoS¢ gornej krawedzi nie przekroczy 5 m. Nawet przy wysokosci 1,2 m bedzie

swobodny dostep do uzytku zielonego zaréwno dla zwierzat jak i urzadzen technicznych,

- urzadzenia beda podlegaty biezgcej konserwacji a ich stan bedzie monitorowany na
biezaco przez urzadzenia IT, celem wyeliminowania powaznych awarii. W przypadku
dokonywanej biezacej konserwacji i napraw bedg do tego wykorzystywane lekkie
urzadzenia bez ingerencji w prowadzona produkcje rolnicza.

- panele fotowoltaiczne nie wymagajg do prawidtowego uzytkowania wyznaczenia pasow
technologicznych. W przypadku dokonywania biezgcej konserwacji i napraw beda do tego
wykorzystywane lekkie urzadzenia bez ingerencji w prowadzong produkcje rolnicza,

- Spotka planuje ogrodzenie niezbednego obszaru w celu zabezpieczenia urzadzen i
ewentualnie wypasanych zwierzat gospodarskich np. owiec przed szkodami wyrzadzanymi

przez dzikg zwierzyng oraz ewentualnej ucieczki zwierzat gospodarskich, jezeli beda tam
hodowane,

- Spotka na chwile obecng nie jest w stanie okredlié jaki procent powierzchni
nieruchomosci objetych zamierzeniem inwestycyjnym zostanie przystoniety panelami
fotowoltaicznymi. Technologia dotyczaca paneli fotowoltaicznych i ich wydajnos¢ zmienia
sig tak szybko, ze przed podjeciem inwestycji nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie
dotyczgce jaki procent powierzchni zostanie przystoniety panelami. Spotka podkresla, ze

zajgcie powierzchni gruntu pod panelami nie utrudni ani nie wytaczy prowadzenia
produkcji rolnej,

- urzadzenia fotowoltaiczne beda wytwarzaty energie elektryczng i wysytaty ja do sieci

przesytowej wytworzona energia bedzie sprzedawana zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Zdaniem Spotki grunty pod panelami fotowoltaicznymi uzytkowane rolniczo przez

producenta rolnego nie bedacego przedsigbiorca energetycznym, nie bedacym



wtascicielem infrastruktury fotowoltaicznej beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem
rolnym.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy, organ podatkowy zwazyt co nastepuje:

Zdaniem organu podatkowego, grunt rolny na ktorym beda posadowione panele
fotowoltaiczne, podlega opodatkowaniu, podatkiem od nieruchomoéci wedtug stawek o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019
poz. 1170 ze zm.), a nie jak wskazuje Spotka podatkiem rolnym.

Stosownie do zapisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2020 poz. 276 ze zm.) podstawe wymiaru podatkow
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Na podstawie danych zawartych

w ewidencji gruntdw i budynkéw organ podatkowy wymierza odpowiedni podatek i tymi
danymi jest zwigzany.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. 2020
poz. 333 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne, z_wyiatkiem eruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnoé¢ rolnicza.

Pojecie ,zajecia gruntéw rolnych na prowadzenie dziatalnoici gospodarczej" nie
zostato zdefiniowane, ani w ustawie o podatku rolnym, ani tez w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych. W orzecznictwie dominuje poglad zgodnie z ktorym przyjmuje sie, ze
sie grunty zajete na dziatalnoéé gospodarczg to grunty na ktdrych w rzeczywistoici
wykonywane sg czynnosci sktadajace sie na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, a wiec
grunty na ktérych maja miejsce dziatania zmierzajgce do osiggniecia zamierzonych celow
lub konkretﬁego rezultatu zwigzanego z dziatalnoscia gospodarczg. Jednoznaczng
podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci gruntéw rolnych bedzie fakt ich
zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy czym czynnosci te musza byc
wykonywane w sposéb trwaty (nieincydentalny). w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 26 lipca 2017 r. » Sygn. akt | SA 431/17 przedstawiono
stanowisko, ze ,realizacja czynnosci  sktadajqcych sie na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej nie moze by¢ identyfikowana Jedynie z fizyczng ingerencjig w grunt, ktorej
rezultatem muszq by¢ fizykalne, trwale i obserwowalne zmiany wyRkluczajgce dziatalnoscé

rolmczq na danym terenie. Wystarczy by na spornym gruncie faktycznie dokonywano



dziatah mieszczqcych sie w ramach dziatalnoéci gospodarczej (...). W dalszej czesci wyroku
wskazuje sig, ze ,sam fakt, ze realizowane przez nig dziatania z uwagi na etap
planowanego przedsiewziecia (etap przygotowawczy), jak i specyfike prowadzonej
dziatalnosci (tworzenie farm wiatrowych) nie wigzaty sie z bezposredniq ingerencjq w grunt
i tym samym nie kolidujq z mozliwoscig uprawiania dzierzawionych terenéw; nie wyklucza

kwalifikacji spornych gruntéw jako "zajetych na dziatalnosé gospodarczg" w rozumieniu
art. 2 ust. 2 u.p,0.l {0

Ponadto Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku | SA/Sz 239/19
z dnia 11 wrzeSnia 2019 roku wskazat, ze ,Prawidtowa wyktadnia art. 2 ust. 2 u.p.o.l.
prowadzi do wniosku, ze grunty zajete na system paneli fotowoltaicznych sklasyfikowane
jako grunty rolne podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci takze wowczas,
gdy nie jest wytgczona mozliwos$¢ prowadzenia na nich w ograniczonym zakresie
dziatalnosci rolnej. Zdefiniowane w art. 1 u.p.r. oraz w art. 1a pkt 6 u.p.o.l. pojecie
dziatalnosci rolnej jest bardzo szerokie. Jednakze nie kazdy, choéby bardzo ograniczony, a
nawet bagatelny, przejaw prowadzenia dziatalnosci rolnej na gruntach usytuowanych pod
panelami fotowoltaicznymi moze powodowaé skutek w postaci opodatkowania tych
gruntéw podatkiem rolnym. W przeciwnym przypadku sporne grunty podlegatyby
opodatkowaniu roznymi podatkami. Zalezatoby to jedynie od tego, czy pod panelami jest
prowadzona w ograniczonym, czy nawet w jakimRkolwiek zakresie gospodarka rolna, a nie
od tego, czy grunty te sq zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kazde zajecie
gruntow na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powoduje, iz podlegajg one
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty zajete na elektrownie fotowoltaiczng
niewqtpliwie sq zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez skarzqcg, jezeli
zatem grunty te sq rolnymi, objete sq one wytgczeniem przewidzianym w art. 2 ust. 2 u.p.o.l,
co oznacza, ze nie ma do nich zastosowania wytgczenie z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci przewidziane wart. 2ust. 2 up.o.l W konsekwencji prowadzi to do
opodatkowania tych gruntéw podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z 0goélng zasadg,

ustanowionq w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. - réwniez wtedy, gdy na zajetym gruncie mozliwe jest
prowadzenie dziatalnosci rolnej w ograniczonym zakresie”.,

W ocenie organu podatkowego, biorac pod uwage stan faktyczny objety wnioskiem
oraz wyjaSnienie ztozone przez Spétke, dojdzie do zajecia uzytkdw rolnych  na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, w zwigzku z czym beda podlegaty one

podatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1



lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gosp.odarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw. Co prawda Spotka wskazata, Ze jest producentem rolnym, czego
potwierdzeniem jest chocby to, ze uzyskuje doptaty bezposSrednie i zamierza prowadzi¢ w
przysztosci na uzytkach rolnych, ktére sa przedmiotem niniejszej interpretacji, dziatalnoéé
rolnicza i pobieraé ptatnosci bezposrednie, a udostepnié chce przedsigbiorstwu
energetycznemu  gtownie przestrzei nad gruntem ‘na posadowienie paneli
fotowoltaicznych. Spotka wskazuje, ze jednoczesnie planuje utrzymac produkeje rolng na
gruncie pomigdzy i pod panelami fotowoltaicznymi. Produkcja ta ma polegaé na uprawie
trawy ekologicznej na siano albo wypasie zwierzat gospodarskich. Spotka podkresla
réwniez, ze zgodnie z opinig Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powyzsze

czynnosci uznawane beda za produkcje rolna. Zdaniem Spotki przeznaczenie i klasyfikacja
gruntow rolnych nie ulegng zmianie.

W ocenie organu podatkowego, w stosunku do uzytkow rolnych na ktorych maja
by¢ usytuowane panele fotowoltaiczne zachodzi przestanka ,zajecia” na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnoéé rolnicza. Jezeli nawet na gruntach rolnych
realizowane bedg pewne czynnosci zwigzane z dziatalnoscig rolnicza to dziatalnosé ta nie
bedzie prowadzona w petny i swobodny sposéb - dziatalnoéé rolnicza bedzie istotnie
ograniczona. Wedtug organu podatkowego zamontowanie paneli fotowoltaicznych wraz z
niezbedng infrastrukturg ogranicza w sposéb istotny wykonywanie dziatalnosci rolniczej.
Zamontowanie paneli fotowoltaicznych nawet kilka metréw nad gruntem ogranicza w
sposob istotny wykonywanie dziatalnosci rolniczej. Panele ta beda zacieniaty uzytek rolny,
przez co powierzchnia biologicznie czynna ostonigta jest od promieniowania stonecznego.
Do prawidtowego wzrostu trawy potrzebne jest przede wszystkim Swiatto i woda, poniewas
czynniki te zapewniaja prawidtowy rozwoj roslin zgodnie z zasadami dobrej praktyki
rolniczej. W Swietle doswiadczenia zyciowego trudno sobie wyobrazi¢, ze pod panelem
fotowoltaicznym, zainstalowanym pod katem 25 stopni, bedzie w petni mozliwa uprawa
trawy ekologicznej na siano, tym bardziej, ze panele bedg stanowity jedna ptaszczyzne i
nie przewiduje si¢ miedzy nimi odstepow, ewentualnie bedg to odstepy
kilkucentymetrowe, za wyjatkiem  przestrzeni odgradzajgcych  rzedy paneli
fotowoltaicznych. Taki stan oznacza, ze z prawidtowej produkcji rolnej wytgczony bedzie
ca{y obszar pod panelami z powodu przestoniecia gruntéw rolnych. Nawet w sytuacji, gdy

na przedmiotowym terenie beda mogty wypasaé sie owce lub inne zwierzeta to bez



watpienia dziatalnos¢ ta nie bedzie miata charakteru podstawowego tylko uboczny.
Gtownym przedmiotem korzystania gruntu z zajetego pod panele fotowoltaiczne bedzie
bowiem wytwarzanie energii elektrycznej, ktéra zostanie dalej przekazana do sieci
operatora przesytowego. Energia elektryczna nie bedzie wiec produkowana na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci rolniczej lecz w celach komercyjnych, poprzez jej sprzedaz.
Natomiast obszar pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych, pomimo planowanego
obsiania ich trawg ekologiczng na siano, nalezy uznaé, ze stuzy on zapewnieniu sprawnego
i efektywnego wykorzystania go do dziatalnoici gospodarczej (wytwarzanie energii
elektrycznej). Petne wykorzystanie potencjatu kolektoréw stonecznych wymaga
zachowania odstgpow na tyle duzych, aby panele fotowoltaiczne nie zaciemniaty sie
wzajemnie. Obsianie tego terenu trawa ekologiczna oraz zebranie tej trawy jako siana
nalezy traktowac jako czynnos¢ bezposrednio zwigzang z prawidtowym funkcjonowaniem
farmy fotowoltaicznej i zapobieganie przestanianu paneli. Ewentualny wypas owiec,
wedtug organu podatkowego, nie zmieni faktu, ze grunt rolny na ktérym beda znajdowaty
si¢ panele fotowoltaiczne wykorzystywany bedzie przede wszystkim do prowadzenia

dziatalnoSci gospodarczej, w tym przypadku, polegajagcej na wytwarzaniu energii
elektryczne;.

W ocenie organu podatkowego, z dos¢ lakonicznego opisu rozmiaréw przysztej
inwestycji polegajacej na budowie paneli fotowoltaicznych mozna wysnuc wniosek, ze nie -
beda to pojedyncze panele rozmieszczone na uzytkach rolnych lecz zwarte powierzchnie
zestawow paneli fotowoltaicznych usytuowanych w rzedach i wedtug plandw, o ktorych
wspomina wnioskodawca, ogrodzone. Wnioskodawca dotgczyt tez przyktadowe zdjecia
paneli fotowoltaicznych na ktorych widoczne s3 typowe wielkopowierzchniowe tzw. farmy
fotowoltaiczne”. Wniosek ten wyptywa rowniez z analizy celu budowy paneli
fotowoltaicznych jakim jest sprzedaz energii elektrycznej do sieci przesytowej Z
doSwiadczenia zyciowego i logiki wynika, 2é nie jest ekonomiczne optacalne stawianie
pojedynczych ilosci paneli gdyz nie zapewnig one wystarczajacego poziomu zyskow. Takie
zyski moga zapewni¢ wielkopowierzchniowe zestawy paneli fotowoltaicznych tworzace tzw.
~farmy fotowoltaiczne”.

Godny uwagi jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie | SA/Lu
26/18 z 13 kwietnia 2018 r. w ktorym wskazano, ze ,Wbrew zarzutom skargi nie tylko grunt
znajdujqgcy sie bezposrednio pod panelami "bierze udziat" w wytwarzaniu energii ale

rowniez bdstepy pomiedzy zainstalowanymi panelami zapewniajg sprawne i efektywne



wykorzystanie paneli. Takze uzytki rolne pomiedzy panelami a ogrodzeniem nalezy
traktowac jako "zajete" na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej biorgc pod uwage
zaréwno mozliwosc jak i koniecznos¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania
wszelkich prac konserwacyjnych, naprawczyth czy porzgdkRowych w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania wybudowanej farmy fotowoltaicznej (..) Réwniez ze
wzgledow bezpieczefistwa konieczne jest ogrodzenie catej powierzchni. Z uwagi na fakt, ze
panele fotowoltaiczne sq urzqdzeniami elektrycznymi grunty, na ktérych urzgdzenia te
zostaty zamontowane sq ogrodzone, przy czym bgrodzenie to musi by¢ posadowione w
odpowiedniej odlegtosci od stotéw z panelami. Takie rozwigzanie stuzy zapewnieniu pewnej
"strefy bezpieczenstwa" przed niepowotanym wyjsciem na teren elektrowni stonecznej
postronnych ludzi czy tez zwierzqt. Zatem takze z tego wzgledu (bezpieczenstwa) grunt
pomigdzy panelami a ogrodzeniem nalezy traktowaé jako zajety na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektryczne. Nalezy podzieli¢
stanowisko Kolegium, ze utrzymanie w nalezytym porzqdku przestrzeni pomiedzy obiektami
farmy fotowoltaicznej jest konieczne do jej prawidtowej eksploatacji, a nie Swiadczy, wbrew
twierdzeniom R. W. o jej rolniczym wykorzystywaniu poprzez wykonywanie pielegnacji
polegajqcej na Roszeniu, wykonywaniu opryskéw oraz zasilaniu nawozami. Dziatas tych, w
stanie faktycznym sprawy, nie mozna uznaé za prowadzenie na tym- terenie dziatalnosci
rolniczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.r. zgodnie, z ktérym za dziatalnosé rolniczqg uwaza sie
produkcje roslinng i zwierzecq, w tym réwniez produkcje siewnego, szkétkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, materiatu produkcje warzywniczq, roslin ozdobnych,
grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzqt,

ptactwa i owadéw uzytkowych, produkcje zwierzecq typu przemystowego fermowego oraz
chéw i hodowle ryb”.

Na popar'cie'swojego stanowiska Spotka przywotata pismo otrzymane z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sprawie ptatnosci bezposrednich. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wskazuje, ze jezeli uzytki rolne wykorzystywane
s§ rowniez do prowadzenia dziatalnosci rolniczej (w omawianym przypadku dotyczy to
paneli fotowoltaicznych) obszar ten uznaje sie za wykorzystywany gtownie do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, pod warunkiem, ze jej prowadzenie nie jest znaczaco utrudnione
przez intensywnoSc charakter, okres trwania i harmonogram dziatalnosci poiarolniczej.
Odnoszac sig do tego argumentu nalezy zauwazy¢, ze Organ podatkowy wydajac dana
interpretacje przepiséw prawa podatkowego opiera sig na przepisach prawa



podatkowego. W zwigzku z czym pismo przedtozone przez Strong, dotyczace spetnienia
warunkow dla otrzymania ptatnosci bezposrednich nie ma wptywu na rozstrzygniecie
interpretacji przepisow prawa podatkowego. Pismo Agencji odnosi sie bowiem do
odrebnych przepisow, w tym przepiséw prawa wspélnotowego, odnoszacych sie systemow
wsparcia bezpoSredniego w rolnictwie, a nie do przepisow prawa podatkowego.
OkolicznoSc pobierania ptatnoSci bezposrednich z tytutu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej nie ma przetozenia na obowiazek podatkowy w podatku rolnym.

Wedtug organu podatkowego w przedmiotowej sprawie nie znajdujg rowniez
zastosowania przepisy art.1a ust. 2 a pkt 4 i ust. 2 b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r, o
podatku rolnym, na ktore to powotuje sie Spotka.

Art. 1 a ust. 2a pkt 4 i ust. 2b ustawy z dnia 12 stycznia o podatkach i optatach lokalnych
stanowi:

»20. Do gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie (...) gruntéw:

a) przez ktére przebiegajq urzqdzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z
2019 r. poz. 80), wchodzqce w sktad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzgcego
dziatalnos¢ telekomunikacyjng, dziatalnos$é w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw,
pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujgcego sie transportem wydobytego gazu
ziemnego lub ropy naftowej, |

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzen, o ktérych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urzgdzen,

c) zajetych na strefy bezpieczefistwa oraz strefy kontrolowane urzqdzen, o ktérych mowa w
lit. a, stuzqcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw
gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaty
oRreslone w odrebnych przepisach

- chyba ze grunty te sq jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej .
innej niz dziatalnosc, o ktérej mowa w lit. a.



ust. 2b. Przepisu ust. 2a pRt 4 nie stosuje sie do gruntéw bedqcych w posiadaniu

samoistnym, uzytRowaniu wieczystym lub bedqcych wtasnosciq przedsiebiorcy, o Rtérym
mowa w ust. 2a pkt 4 lit. a”.

Art. 2 ust. 3 1 4 ustawy o podatku rolnym stanowi:

» 3. Za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza nie uwaza sie gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkéw jako
uzytki rolne: .

1) przez ktére przebiegajq urzqdzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495), wchodzgce w sktad
przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnoéé telekomunikacyjnq, dziatalnosé
W zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub
zajmujqcego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

2) zajetych na pasy techhoiogiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzqdzen, o ktérych
mowa w pRt 1, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urzqdzen,

3) zajetych na strefy bezpieczefistwa oraz strefy kontrolowane urzqdzen, o ktérych mowa w
pkt 1, stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw
gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaty
okre$lone w odrebnych przepisach '

- chyba ze grunty te sq jednoczesnie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnosc rolnicza oraz innej niz dziatalnosé, o Rtorej mowa w pkt 1.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne bedgcych w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu wieczystym
lub bedgcych wtasnosciq przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1",

Art. 49 § 1 ustawy Kodeks cywilny stanowi »Urzqdzenia stuzgce do doprowadzania lub
odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzqdzenia podobne nie
nalezq do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodzq w sktad przedsiebiorstwa.”

Z powyzszego wynika, ze wyjatek o ktorym mowa w art. 1 a ust. 2 a ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 3 ustawy o podatku rolnym dotyczy tylko
urzadzen przesytowych, jak na przyktad linie energetyczne, a nie urzadzen wytwarzajacych
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energig elektryczng, do jakich zalicza sie panele fotowoltaiczne. Za powyzszg okolicznoscia
przemawia uzyte w art, 2 ust, 3 pkt 1 stowo »przebiegajg” odnoszace sie do urzadzer
wymienionych w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego. W stowniku jezyka polskiego stowo to ma
wiele oznaczen, ale w odniesieniu do drogi lub linii znaczy tyle co by¢ przeprowadzonym
przez cos, ciggnac sie gdzies, prowadzi¢ dokads, ktoredys. Nie mozna tracié z pola
widzenia, ze w przepisie art. 2 ust. 3 pkt 1 stowo przebiegac znajduje sie tuz przy stowie
»urzadzenia”, ktorych definicje zawiera z kolei przepis art. 49 § k.c.. W przepisie art. 49 § 1
k.c. wymienione sg przede wszystkim urzadzenia techniczne stuzgce funkcjonalnie do
doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne
urzqdzenia podobne. Sg to wiec typowe urzadzenia liniowe. Zestawiajac literalnie catosé
pojecia ,przebiegajag urzadzenia”, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c. oczywistym jest, ze
intencjg ustawodawcy byto wytgczenie spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej tylko tych czesci gruntow przez ktore
przebiegajg urzadzenia liniowe stuzace m.in. do doprowadzania energii elektrycznej.
Przepis ten jest wiec poSrednio skierowany do tzw. przedsigbiorstw przesytowych, ktore
posiadajq urzadzenia przesytowe przebiegajace przez uzytki rolne. Tego rodzaju ,zajecie”
nieruchomosci nie traktuje sie jako zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej co skutkuje zmniejszeniem obcigzen fiskalnych dla witasciciela
nieruchomosci przez ktére te urzadzenia liniowe przebiegaja.

Tymczasem urzadzenia wchodzace w sktad paneli fotowoltaicznych nie moga byé
uznane za elementy przedsiebiorstwa przesytowego. Wprawdzie sg one potaczone z
sieciami energetycznymi przesytowymi (dystrybucyjnymi), ale ich nie tworzg. Stanowig one
elementy przedsiebiorstwa wytwarzajacego energig elektryczng. Potwierdzeniem tego s3
takze wyjasnienia wnidskodawcy z 12 lutego 2021 r. w ktorych potwierdzit, ze na
nieruchomosci zajetej pod panele fotowoltaiczne bedzie wytwarzana energia elektryczna,
ktore bedzie przesytana dalej o sieci przesytowej. Wytworzona energia elektryczna
ma byc sprzedawana zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Na gruncie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne wyraznie odroznia
si¢ pojecie wytwarzanie energii elektrycznej (art. 3 pkt 45 p.e.) od jej przesytania (art. 3 pkt
4 p.e.). Ustawodawca sposrod przedsigbiorcow energetycznych wyraznie odréznia tez
operatora systemu dystrybucji, operatora systemu przesytowego oraz przedsigbiorstwo
wytworcze. Przewiduje réwniez odrebne koncesje na wytwarzanie, przesyt i dystrybucje

energii elektrycznej (art. 32 ust. 1 p.e). To rozréznienie kategorii przedsigbiorstw
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energetycznych ma tez swoje odzwierciedlenie na gruncie Kodeksu cywilnego (art. 49 § 1
k.c.), ktory to przepis odnosi sie do urzadzen przesytowych przytaczonych do sieci,
bedacych w posiadaniu przedsigbiorcow przesytowych, na co wskazuje tez § 2 art. 49 k.c.

Ponadto organ podatkowy wskazuje, ze potwierdzeniem zaprezentowanej powyzej
interpretacji przepisu art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku rolnym jest tres¢ uzasadnienia
do projektu ustawy wprowadzajacej nowelizacje tego przepisu. W uzasadnieniu projektu
ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i
optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym czytamy, ze potrzeba uchwalenia zmian
wynikta przede wszystkim z koniecznosci doprecyzowania przedmiotu opodatkowania i
sposobu jego klasyfikacji poprzez wskazanie, iz posadowienie ww. infrastruktury na
gruntach nienalezacych do przedsigbiorstw, w sktad ktérych wchodzi ta infrastruktura, nie
zmienia sposobu opodatkowania tych gruntéw.

»Proponowane zmiany ustaw, zgodnie z ktérymi za grunty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie uwaza si¢ gruntdw, przez ktére przebiega infrastruktura
stuzaca do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz
infrastruktura telekomunikacyjna, ma zniwelowa¢ watpliwosci zwigzane z tym, czy grunty
te sg zajete na prowadzenie dziatalnoéci gosbodarczej, i jednoznacznie przesadzac te
kwestie, eliminujac watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie.

Intencjag ustawodawcy jest wprowadzenie zasady, ze posadowienie tej
infrastruktury na gruntach oséb trzecich, z ktérych przedsiebiorstwo bedace wtascicielem
tej infrastruktury korzysta w sposéb ograniczony (na podstawie stuzebnosci przesytu, innej
umowy lub bezumownie), nie skutkuje zmiang sposobu opodatkowania tych gruntéw,
Natomiast, gdy na tych gruntach oprocz posadowienia tej infrastruktury prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza (na przyktad fabryka, siedziba firmy, parking czy wyrobisko),

wtedy od tych gruntéw bedzie pobierana najwyzsza stawka podatku od nieruchomoéci na
dotychczasowych zasadach.

Celem tej regulacji nie jest zwolnienie z najwyzszej stawki podatku od
nieruchomosci wszystkich gruntéw, z ktorych korzystaja przedsiebiorstwa zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg ptynow, pary, ga?.éw lub energii elektrycznej czy prowadzace
dziatalnosé telekomunikacyjna. Jedynie posadowienie infrastruktury stuzacej do przesytu
lub dystrybucji powinno pozostaé neutralne pod wzgledem podatkowym. Posadowienie tej

infrastruktury na gruntach oséb trzecich stanowi wytacznie ograniczone korzystanie z
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nieruchomosci. Takie korzystanie umozliwia zazwyczaj dalsze wykorzystywanie jej przez
wtasciciela do podstawowych celow - prowadzenia dziatalnosci rolnej, lesnej, dziatalnosci
gospodarczej lub innej. W przypadku gruntow, ktore przedsigbiorstwo wykorzystuje w inny
sposob (przyktadowo gruntow pod budynkami przedsigbiorstwa), ww. regulacja nie ma
zastosowania. Grunty te s3 bowiem wykorzystywane przede wszystkim do prowadzenia
przez przedsigbiorstwo dziatalnosci gospodarczej. Wyzej wymienione przedsigbiorstwa sa
ptatnikiem podatku od tych gruntéw i nie sa to grunty, do ktérych przedsigbiorstwa te

majg jedynie bardzo ograniczone prawo oraz na ktorych podstawowg dziatalnos¢ prowadzi
inny podmiot.

Przedmiotowa regulacja ma takze na celu zapobiezenie wzrostowi obciazen
finansowych przedsigbiorstw posiadajacych infrastrukture liniowa, skutkujacych
zmniejszeniem aktywnosci inwestycyjnej tych przedsigbiorstw.”

TreS¢ uzasadnienia projektu ustawy jednoznacznie wskazuje na to, ze nowelizacja
byta skierowana przede wszystkim do przedsiebiorstw przesytowych posiadajacych
infrastrukture liniowa. Tymczasem w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z
planowang inwestycjg polegajacg na budowie urzadzeh fotowoltaicznych, ktére beda
stuzy¢ w celu wytworzenia energii elektrycznej a nastepnie do wprowadzenia do sieci
przedsigbiorcy energetycznego przesytowego Dopiero wowczas wytworzona na
uzytkach rolnych energia elektryczna bedzie przestana do odbiorcow za pomoca
infrastruktury liniowej. Projekt ustawy zaktadat jednoznaczne uregulowanie zasad
opodatkowania gruntow, na ktorych posadowiona jest infrastruktura stuzagca do
przesytania lub dystrybucji ptynéw pary gazéw lub energii elektrycznej oraz infrastruktura
telekomunikacyjna. Nie wymienit w nim urzadzen stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej, a za takie nalezy uzna¢ panele fotowoltaiczne tworzgce, jako catosé, system
(zestaw) do wytwarzania energii elektrycznej.

Ponadto celem regulacji nie byto zwolnienie z najwyzszej stawki podatku od
nieruchomosci wszystkich gruntéw, z ktérych korzystaja przedsigbiorstwa zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucja ptynéw, pary, gazow lub energii elektrycznej czy prowadzace
dziatalno$¢ telekomunikacyjna. Jedynie posadowienie infrastruktury stuzacej do przesytu
lub dystrybucji powinno zosta¢ neutralne pod wzgledem podatkowym. Zdaniem organu
podatkowego panele fotowoltaiczne nie stuza do przesytu lub dystrybucji a stuza do
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wytwarzania energii elektrycznej i z tego powodu nie korzystaja one z przywileju art. 2 ust.
3 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

O czym byta juz mowa powyzej, wedtug organu podatkowego, panele
fotowoltaiczne nie sg urzadzeniami wymienionymi w art. 49 § 1 ustawy Kodeks cywilny.
Natomiast wnioskodawca stoi na stanowisku, ze na podstawie Wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 roku sygn. akt Il OSK 158/16 zgodnie z wyktadniag
ktorego pojecie infrastruktury nie ogranicza sie jedynie do urzqdzen stuzqcych do przesytu
energii elektrycznej, ale takze obejmuje urzqdzenia, ktére stuzq do jej wytwarzania, panele
fotowoltaiczne nalezatoby za takie uznaé. Wskazany przez Spotke wyrok odnosi sie do
pojecia infrastruktury technicznej zdefiniowanej w art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym natomiast w art. 49 ustawy Kodeks cywilny mowa jest o
urzadzeniach przesytowych tj. stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptynow,
pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne. S3 to odrebne pojecia i nie
moga byC traktowane jako tozsame. Ustawodawca w art. 49 § 1 k.c. nie postuguje sie
pojeciem infrastruktury technicznej ktére to jest pojeciem szerszym, ustawodawca

wskazuje wprost na ,urzqdzenia stuzqce do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw,
pary, gazu, energii elektrycznej...”.

Reasumujgc, organ podatkowy stoi na stlénowisku, ze grunty rolne, na ktérych beda
znajdowaty sie panele fotowoltaiczne, pomimo tego, ze Spotka planuje na nich produkcje
trawy ekologicznej na siano lub ewentualriy wypas owiec, beda podlegaty opodatkowaniu
wedtug stawek najwyzszych o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. W powyzszej sprawie nie znajda
rowniez zastosowania przepisy art. 1 a ust. 2 a pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 2 ust. 3 i 4 ustawy o podatku rolnym. Zdaniem organu grunt pod

panelami fotowoltaicznymi a takze pomiedzy nalezy uznaé za zajety na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza.

Niniejsza interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego wydana jest w

oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiagzujgce na dzief ztozenia wniosku i dotyczy
zdarzenia przysztego.
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POUCZENIE

0d wydanej indywidualnej interpretacji podatkowej Wnioskodawcy przystuguje
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge
wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi, w terminie
30 dni od dnia doreczenia interpretacji przepisow prawa podatkowego ( art. 52, 53 i 54
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi)

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce,
zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Otrzymuja:

1. adresat

2. aa.
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