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Adres korespondencyjny

INTERPRETAC]AINDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO
Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino, dziatajac na podstawie art. 14j § 113 w zw. z art..

14¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2019 poz. 900 ze
zmianami) po rozpatrzeniu wniosku z dnia &
listopada 2019 roku (data wptywu do Urzedu 15.11.2019.r.) , uzupetnionego pismami ktére
wyptynety do Urzgdu w dniach 12.12.2019, 23.12.2019, 10.01.2020 i 23.01.2020 roku,
o udzielenie. pisemne] interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualne]
sprawie dotyczace] podatkﬁ od nieruchomosci w zakresie opodatkowania farm
fotowoltaicznych stwierdza, ze :

1. stanowisko Wnioskodawcy, w zakresie punktu 1 uznac za nieprawidtowe,

2. stanowisko Wnioskodawcy, w zakresie punktu 2 uznac za prawidtowe,

3. stanowisko Wnioskodawcy, w zakresie punktu 3 uznac za prawidtowe.

UZASADNIENIE
W dniu 15 listopada 2019 roku wptynat do organu podatkowego wniosek Spotki
o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zékresie opodatkowania
farm fotowoltaicznych. Z uwagi na braki formalne wniosku organ podatkowy wezwat
Whnioskodawce pismami z dnia 02.12.2019 r., 18.12.2019 r., 08.01.2020 r. oraz 17.01.2020 r. do
ich usuniecia. Wnioskodawca w pismach , ktore wptynety do Urzedu w dniach 12.12.2019,
23.12.2019, 10.01.2020 i 23.01.2020 usunat braki formalne wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego. -
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
pozyskiwania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii. Spotka p.lanu]e na terenie
Gminy Gryfino rozpoczaé inwestycje polegajacg na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej,
na ktora sktada sig montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie. Panele
fotowoltaiczne sktadaja sie z ptyt krzemowych potprzewodnikowych, ktore pod wptywem
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'promtemowama Swietlnego dziatajg jako generatory energu elektrycznej. Same panele sg
elementami wymlennyml niepotaczonymi w sposéb trwaty z ramg jak rowniez ze stupem
whitym w ZIemle Panele te potgczone s3 siecig kabli poprowadzonych pod powierzchnia
gruntu wykopem o szerokosci 0,0,5 m. Dodatkowymi elementami farmy sa przetwornice i
transformatory, ktére nie bedg potaczone w sposob staty z gruntem. Panele
fotowoltaiczne beda montowane na specjalnych ramach, ktére nastepnie bedg mocowane
do stupdw wbijanych do ziemi przy uzyciu matego kafaru. Stupy to dwuteowniki
ocynkowane, wbijane na gtebokos¢ 1,5 metra. Farma ma byé Wybudowana na dziatce
gruntowej o powierzchni 2 ha, przy czym przedmiotem zabudowy bedzie maksymalnie 30%
gruntu, a czes¢ gruntu bedzie wytaczona z produkcji rolnej, natomiast pozostata czesé
gruntu, nie zajeta na infrastrukture techniczng pozostanie gruntem ro[nym,l na ktérym
bedg zasiane trawy. Poza panelami fotowoltaicznymi na dziatce wybudowana bedzie
trafostacja, projekt nie przewiduje budowy zadnych innych budynkéw jak i budowli.

Do opisanego stanu fatycznego - zdarzenia przysztego, zadano nastepujace pytania:

1. Jakg powierzchnig gruntu nalezy przyja¢é do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej? |

2. Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych i podlegaja

- opodatkowaniu stawkg podatku od wartosci budowli?

3. Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi czgéci'

budowlane w postaci pali do mocowania w gruncie?
Spotka przedstawita swoje stanowisko nastepujaco:
Ad 1. W ocenie Spotki opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoici w stawce
przewidzianej dla gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
opodatkowana winna by¢ powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej
prowadzenia, czyli teren przystoniety panelami fotowoltaicznymi. Pozostaty teren bedzie
zasiany trawa. | .
Ad 2. W ocenie Spétki panele fotowoltaiczne nie s3 budowlami w-rozumieniu art, 1a ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz s3 wymiennymi urzadzeniami
energetycznymi z mozliwoscig ich montazu w.- dowolnym miejscu i konfiguracji. Panele
takie montuje sie na gruntach jak i'dachach. Z tego tez powodu nie podlegajg -
opodatkowaniu podafkiem od nieruchomosci jako budowle.
Ad 3. W ocenie Spotki panel fotowoltaiczny posiada czgsci budowlane i jest to stup na

ktorym jest usadowiony i to stup jako budowla podlega. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci przy stawce 2% od jego wartosci.
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Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy, organ podatkowy zwazyt co nastepuje:
Ad.1. |
Zdaniem organu podatkowego, grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne, na ktérych znajduje sie farma fotowoltaiczna, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci od catej powierzchni wedtug stawek najwyzszych o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019 poz.
1170 ze zmianami),, a nie jak wskazuje Spotka jedynie grunt przystonigty panelami
fotowoltaicznymi.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. 2019
poz. 1256 ze zmianami) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Natomiast w mysl art. 2 ust 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyth_kiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do zapisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 poz. 725 ze zmianami) podstawe wymiaru
podatkéw i swiadczef stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

0d powyzszej reguty istnieje jednak wyjatek i jest nim okolicznos¢ zajecia gruntu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W tej sytuacji istotne jest wyjasnienie pojecia
,zajecia gruntdw rolnych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Sformutowanie to
nie zostato zdefiniowane, ani w ustawie o podatku rolnym, ani tez w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych. Zardwno w doktrynie, jak i judykaturze przyjmuje sig, ze grunty zajete
na dziatalnoé gospodarcza to grunty, na ktorych w rzeczywistoSci wykonywane -s3
czynnosci sktadajace sig na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wiec grunty, na
ktérych maja miejsce dziatania zmierzajgce do osiggnigcie zamierzonych celow lub
konkretnego rezultatu zwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza. Jak wynika z
przedtozonego wniosku Spotka prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie pozyskiwania
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Spotka na gruncie rolnym planuje
budowe farmy fotowoltaicznej. Zdaniem organu podatkowego przyjac nalezy, ze caty grunt
na ktorym beda znajdowaty si¢ panele fotowoltaiczne oraz trafostacja (réwniez ten
zasiany trawg) powinien podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stawka
przewidziana dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Teren
pomiedzy panelami jest rowniez terenem na ktérym prowadzona jest dziatalnosc

gospodarcza. Jest to teren bezposrednio stuzacy danej dziatalnosci, chociazby przez fakt
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dziatalnoscj gospodarczej,

Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku | SA/Sz 239/19 z dnia 11 wrzesnia 2019
roku WSkazat, ze ,Prawidtowa wyktadnia art. 2 yst, 2 u.p.o.l. prowadzi do wniosku, ze grunty
zajete na system paneli fotowoltaicznych sklasyfikowane jako grunty rolne podlegajq
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci takze wéwczas, gdy nie jest wytgczona

wart. 1 u.p.r. oraz w art. 1q pkt 6 u.p.o.l. pojecie dziatalnosci rolnej jest bardzo szerokie,
Jednakze nie kazdy, choéby bardzo ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw prowadzenia
dziatalnosci rolnej na gruntach usytuowanych pod panelami fotowoltaicznymi moze
powodowaé skutek w postaci opodatkowania tych gruntéw podatkiem rolnym, w
przeciwnym przypadky Sporne grunty podlegatyby opodatkowaniu réznymi podatkami,
Zalezatoby to jedynie od tego, czy pod panelami jest prowadzona w ograniczonym, czy
hawet w jakimkolwiek zakresje gospodarka rolna, a nie od tego, czy grunty te $q zajete na

Grunty zajete nq elektrownie fotowoltaiczng niewqtpliwie 5q zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez skariqcg, jezeli zatem grunty te sq rolnymi, objete sq one
wytgczeniem przewidzianym w art, 2 yst, 2 up.o.l, co oznacza, ze nie ma do nich

od nieruchomosci, zgodnie z 0golng zasadg, ustanowiong w art. 2 yst, 1 u.p.o.l. - réwniez

wtedy, gdy na zajetym gruncie mozliwe jest prowadzenje dziatalnosci rolnej w
ograniczonym zakresie”, '

‘Reasumujac powyzsze organ podatkowy stoi na stanowisku, ze dziatka gruntu
0 powierzchni 2 ha, na ktérej ma by¢ wybudowana farma fotowoltaiczna w catosc bedzie
podlegata opodatkowaniy podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek o ktérych mowa w
art. 5 ust, 1 pkt 1 lit a ustawy o podatkach j optatach lokalnych . Bowiem za powierzchnie
zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym przypadku nalezy uznac nie tylko
grunt, na ktérym posadowione Z0stang panele fotowoltaiczne j inne urzadzenia niezbedne



Ad.2iAd.3

W zakresie pytania 2 i 3 Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino uznaje stanowisko Wnioskodawcy
za prawidtowe. |

W éwietle art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: '

1) grunty; |
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z definicja budowli zawarta w art. 1 a-ust. 2 ww ustawy budowlg jest
obiekt bAudowlansli W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawodawca definiujac budowle odsyta do przepisdbw ustawy Prawo budowlane
i definicji tam zawartych. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przez obiekt
budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle lub obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami  zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Stosownie zaé do brzmienia art. 3 pkt 3 ww. ustawy budowla to kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem'tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemys{owe lub wurzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpaddow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejicia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen
technicznych (kottdw, piecdw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych si¢ na catoSc uzytkowa.

Z kolei, urzqdzeni'e budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 ww ustawy jako
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki. _

Wnioskodawca we winsoku wskazuje, ze panele fotowoltaiczne sg elementami

wymiennymi nie potgczonymi w sposob trwaty z ramg jé\k rowniez ze stupem wbitym w
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Na potwierdzenije powyzszego stanowiska warto wskaza¢ wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 stycznia 2014 roku sygn., | Sa/Sz 854/13, w
ktorym Sad stwierdza, ze nlauwazy¢ nalezy, ze w Zadnym z katalogéw ani obiektow
budowlanych, ani czesci budowlanych urzqdzen technicznych nie zostaty w sposéb wyrazny
wymienione panele CZy ogniwa fotowoltaiczne, Jednak oba katalogi zaréwno obiektow

wymienionych przyktadowo obiektéw budowlanych, zwtaszcza wskaza¢ nalezy, ze
przyktadowo wskazane obiekty nie sq ani z budowy, ani z wyglgdu zblizone do paneli,
Ponadto spetniajq rézne funkcje, a zaden z przyktadéw nie spetniq funkcji zamiany energii
stonecznej naq elektryczng, ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy

czesci budowlane stanowiq budowle. Kotty i piece przemystowe stuzq bowiem do
Wytwarzania energjj cieplnej, q elektrownie wiatrowe | elektrownie jgdrowe sfuz'q
wytwarzaniu energiji elektrycznej. Wytwarzaniy energii elektrycznej stuzq takze panele
fotowoltaiczne, Ponadto wskaza¢ nalezy, ze tak samo jak w przypadku eleRtrowni
wiatrowych w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym Zzrédtem energii,
Wskazaé takze nalezy, ze opisana przez wnioskodawce w stanje faktycznym budowa panelu
zaktada tatwosé demontazu paneli | mozliwos¢  zamiany jego na inny element
prqdotwérczy. Cecha ta wyraznie odréznia panele od przyktadéw obiektsw budowlanych”.
Reasumujac powyszsze organ podatkowy stoi na stanowisku, ze panele

W oparciu o przepisy Prawa podatkowego obowigzujace na dzief ztozenia wniosku j
dotyczy zdarzenia przysztego.



POUCZENIE
' 0d wydanej indywidualnej interpretacji podatkowej Wnioskodawcy przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za pof.rednictwem organu, ktorego dziatanie jest
przedmiotem skargi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji przepisow prawa
podétkowego. (art. 52, 53 i 54 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi).

Zgodnie z zapisem art. 14i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2019 poz. 900 ze zm.) interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o
wydanie interpretacji po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci, s niezwtocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Zgodnie z zapisem art. 14i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2019 poz. 900 ze zm.) interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o
wydanie interpretacji po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci, s3 niezwtocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji

Publicznej. |
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Mieczystaw Sawaryn
Otrzymuja:
1. adresat
2. aa.




